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Karistusseadustiku muutmise eelnéu
valjatootamiskavatsuse mittekooskolastamine

Lugupeetud justiits- ja digiminister

Oleme tutvunud Justiits- ja Digiministeeriumi poolt esitatud karistusseadustiku muutmise
eelndu viljatéotamiskavatsusega (edaspidi VTK), mis kisitleb narkootiliste ja psiihhotroopsete
ainete kiitlemisega seotud kuriteokoosseisude diferentseerimist.

Ohtlike narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete leviku vihendamine on riiklik prioriteet, mille
eesmirk ei ole iiksnes narkootikumide levitamisega tegelevate kurjategijate tegevuse
tokestamine, vaid ka inimelude hoidmine ning elanike turvalisuse tagamine avalikus ruumis.
Narkootikumide levik tinavatel ja avalikes kohtades suurendab paratamatult végivalla-,
varavastaste ja muude kaasnevate kuritegude riski ning mdjutab otseselt inimeste turvatunnet.

Seetottu on selge vajadus vilistada narkootikumide tdnavakaubanduse kujunemine ja piisimine
Eestis. Eesti on riik, kus narkootiliste ainete avalik pakkumine ei ole tavapérane nédhtus, ning
selleks saavutatud olukorra hoidmine on Siseministeeriumi jaoks oluline strateegiline eesmérk.
Selle eelduseks on, et diguskaitseasutustel on olemas tdhusad ja toimivad diguslikud ning
praktilised vahendid, mis vOimaldavad sekkuda kiiresti ja tulemuslikult. Arvestades, et
narkokuritegevus on iiha enam seotud organiseeritud kuritegevuse, végivalla ja rahvusvaheliste
vorgustikega, eeldab see riigi jirjekindlat ja silisteemset tegutsemist. Samal ajal peab riigi
ldhenemine saatma ka thiskonnale selge sonumi, et uimastid ei ole ohutud ning nende
levitamine ja tarvitamine pohjustavad tdsiseid tervise- ja julgeolekuriske.

Siseministeerium peab oluliseks uimastipoliitika jatkuvat arendamist ning tunnustab Justiits- ja
Digiministeeriumi VTK koostamisel tehtud analiiiitilist t66d. Samas leiame, et VTK-s
kisitletakse narkootikumidega seotud karistuspoliitilisi kiisimusi liialt kitsalt ning valdkondade
vahelisi koosmdjusid arvestamata, eelkdige avaliku korra, rahvatervise ja diguskaitse praktilise
toimimise vaates. Mitmed VTK-s esitatud ettepanekud vdivad sellisel kujul rakendatuna kaasa
tuua negatiivseid mdjusid nii avalikule korrale, elanike turvalisusele kui ka diguskaitseasutuste,
eelkdige Politsei- ja Piirivalveameti todkorraldusele ja sekkumisvdimele. Sellest tulenevalt ei
kooskolasta Siseministeerium VTK-d esitatud kujul ning peab vajalikuks alljirgnevate
pohimdtteliste mirkuste ja ettepanekute arvestamist.

1. Suure koguse aine kiitlemise diferentseerimine lihtuvalt kiitlemise eesmérgist (KarS
§ 184)
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VTK-s tehtud ettepanek diferentseerida suure koguse narkootilise aine kditlemist soltuvalt
sellest, kas aine on moeldud edasiandmiseks voOi iiksnes enda tarbeks, suurendab oluliselt
kéitlemise eesmirgi tdoendamise koormust. Praktikas tdhendab see, et diguskaitseasutused
peavad senisest sagedamini ja detailsemalt tdendama tdnavadiilerite ning vdiksemate levitajate
tegevust, mis omakorda suurendab menetluste mahtu ja kestust.

Leiame, et selline muudatus ndrgestab diguskaitseasutuste t66 tdhusust ning ei ole kooskolas
eesmargiga vihendada uimastite levikut. Teeme ettepaneku sdilitada KarS § 184 16ike 1 senises
sOonastuses, kuid vajaduse korral kaaluda sanktsiooni alamméiéra langetamist voi
sanktsioonivahemiku korrigeerimist.

2. Aine suure koguse alampiiri tostmine

Siseministeerium ei toeta ettepanekut tosta narkootilise voi psiihhotroopse aine suure koguse
alampiiri. Uimastiturg on viimastel aastatel muutunud oluliselt ohtlikumaks: levivad
tugevatoimelisemad ja ettearvamatuma toimega ained ning ka véiksemad kogused voivad
pohjustada raskeid tervisekahjusid voi surma.

Alampiiri tdstmine annaks {ihiskonnale eksitava signaali, justkui oleks senisest suurem kogus
rahvatervise seisukohalt aktsepteeritav enne kriminaaldiguslikku sekkumist. Lisaks tooks see
kaasa véidrteomenetluste arvu kasvu, milleks puudub tdiendav ressurss, sh tasumata
rahatrahvide sissendudmiseks ja karistuste asendamiseks. Praktikas tdhendaks see ressursi
iimberpaigutamist kriminaalmenetlustest vadrteomenetlustesse, mida ei ole VTK-s mdjuna
vélja toodud ega hinnatud.

VTK-s on selgelt vilja toodud, et Eestis on uimastite tarvitamine kasvutrendis, turule jouavad
itha kangemad ja ohtlikumad ained ning suureneb nii noorte kui ka korduvtarvitajate osakaal.
Sellises olukorras on aine suure koguse alampiiri tostmine sisuliselt vastuolus VTK enda
probleemikirjeldusega. Mida tugevamad ja ohtlikumad on turule joudvad ained, seda vidiksem
kogus on vajalik mérkimisvéérse tervisekahju voi eluohtliku iiledoosi tekitamiseks.

3. Aine viga suure koguse méiratlemine suure varalise kasu asemel

Toetame pohimdtteliselt 1dhenemist, mille kohaselt seotakse raskem vastutus mitte suure
varalise kasu tdendamise, vaid aine kogusest tuleneva rahvatervise ohuga. Samas vajab
tdiendavat selgitamist ja kokkulepet see, millistel alustel on méératletud piir, mille kohaselt
loetakse vdga suureks koguseks aine hulk, millest piisab joobe tekitamiseks enam kui 5000
inimesele.

Siseministeeriumi hinnangul kujutab olulist ohtu ka selline kuritegu, mille kdigus kdideldakse
uimastite kogust, millest piisab joobe tekitamiseks enam kui 1000 inimesele. Seetdttu on vajalik
leida tasakaal, mis 1dhtub reaalsest ohust rahva tervisele ning vélistab olukorra, kus kuritegude
arvu statistiline vdhenemine saavutatakse iiksnes normitehnilise piiri nihutamise kaudu.
Politsei- ja Piirivalveameti prioriteet keskenduda suurimatele kéitlejatele ja levitajatele ei ole
muutunud ning seda 1dhenemist tuleb diguslikult toetada.

4. Diferentseerimine lihtuvalt aine ohtlikkusest
Siseministeerium ei toeta narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete diferentseerimist
vihemohtlikeks ja enamohtlikeks aineteks voi aineriihmadeks. Kdik keelatud uimastid on oma

olemuselt ohtlikud ning pohjustavad tervisekahjusid. Ainete ohtlikkuse normatiivne eristamine
annaks tihiskonnale vale signaali ning voib kaasa tuua uimastite tarvitamise normaliseerumise.
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Lisaks on aine ohtlikkus ajas muutuv ning sdltub kasutusviisist, puhtusest ja tarvitajast, mistottu
selline diferentseerimine tekitaks digusselguse ja -kohaldamise probleeme.

5. Diferentseerimine lihtuvalt teo korduvusest

Siseministeerium ei toeta eraldi diferentseerimist aine kiitlemise teo korduvuse alusel. Kui
KarS § 184 10ike 1 sanktsioonimiirasid leevendada, puudub tdiendav vajadus
korduvkurjategijate olukorra eraldi normatiivseks leevendamiseks. Pigem ndeme vajadust
karistuspraktika selgemaks kujundamiseks, sh juhisteks selle kohta, millistel juhtudel on
pohjendatud karmima voi leebema karistuse moistmine.

6. Kriminaalmenetluse tingimusliku lopetamise eeltingimusena s6ltuvusdiagnoosi
noudest loobumine

Toetame ettepanekut loobuda kriminaalmenetluse tingimusliku Idpetamise eeltingimusena
soltuvusdiagnoosi olemasolu ndudest. Soltuvus voib avalduda erinevates vormides ning selle
diagnoosimine ei pruugi alati kajastada tegelikku probleemset tarvitamist. Oluline on séilitada
voimalus hinnata teo raskust, isiku kditumismustreid ning tema valmisolekut abi vastu votta,
tagades samas, et meede ei muutuks automaatseks ega viahendaks diguskaitse iildpreventiivset
moju.

Kokkuvottes leiame, et VTK vajab olulist tdiendavat arutelu ja imberkujundamist, kaasates ka
siseturvalisuse ja diguskaitse valdkonna osapooled, samuti mojude hindamist riigiasutuste t6ole
tervikuna, sh menetluskoormusele, sekkumisvdimele ja ressurssidele. Peame vajalikuks viia
1abi ka mojude analiilis koostods rahvatervise valdkonna kujundamise eest vastutavate
pooltega, eesmirgiga modelda ldbi kavandatavate muudatuste tagajarjed rahvatervisele,
sealhulgas uimastite tarvitamise kditumisele ja hoiakutele. Samavdrd oluline on, et VTK
aruteludega kaasneksid uimastite tarvitajatele suunatud abiteenuste kéttesaadavuse
suurendamine, tagamaks, et sdltuvusprobleemiga inimesi oleks voimalik suunata digeaegselt ja
tohusalt ravi-, ndustamis- ja tugiteenustele, olenemata siiiiteo liigist. Esitatud kujul VTK-d ei
ole Siseministeeriumil voimalik kooskdlastada ning saame seda teha maérkuste ja
ettepanekutega arvestamisel.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister
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